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1. Introduzione

Il profilo della societa

LAzienda Siciliana Trasporti, istituita nel 1947 con legge n. 7 del 22 Agosto allo scopo
di provvedere ai servizi di trasporto di persone e cose ed ordinato con Legge
Regionale n. 22 del 13 marzo 1950, rappresenta, da piu di mezzo secolo, un elemento
portante del trasporto pubblico nella Regione Siciliana.

Sin dalla fine dell'ultimo conflitto bellico, in totale assenza di mezzi pubblici di
trasporto, I'AST ha costituito I'unico soggetto di riferimento in Sicilia per assicurare la

mobilita delle persone e delle merci nel territorio.

Le ormai vetuste immagini delle “corriere” e dei vecchi camions di quell'epoca, colmi di
collettame, appartengono non soltanto alla storia dellAzienda ma a quella dell'intera

Regione Sicilia.

Dal 1993 IAST, per delega del Governo Regionale, ha intrapreso una concreta
diversificazione dei settori di intervento sul sistema di mobilita, sia attraverso la
costituzione di apposite societa direttamente controllate, sia con la partecipazione

azionaria in Organismi impegnati nel settore dei trasporti.

Considerato il ruolo strategico dei trasporti per l'economia siciliana, in attesa che
venisse approvato il nuovo Piano Regionale dei Trasporti, la Regione ha voluto,
comunque, dare immediata risposta alle annose carenze della programmazione di
settore affidando, proprio allAST, la realizzazione di unimportante strumento
conoscitivo, di tipo dinamico, della configurazione del complesso sistema della
mobilita quale I'Osservatorio Regionale dei Trasporti.

LAzienda Siciliana Trasporti ha ormai abbandonato |a natura di ente pubblico
economico essendo stata la stessa trasformata, nel corso dell'anno 2006, in Societa per
azioni.

AST opera in trasparenza per migliorare |a qualita della vita dei cittadini, a salvaguardia
delle generazioni future, e si pone l'obiettivo di diventare uno dei principali riferimenti
come Azienda di Servizi Pubblici nel territorio della Regione Sicilia.

La mission aziendale & volta a consolidare un sistema organizzativo orientato al
miglioramento costante e continuo, allottimizzazione della gestione delle risorse e
capace di fornire i servizi ai cittadini, con appropriatezza, adeguatezza, qualita,
efficacia e tempestivita rispetto ai loro bisogni e alle loro attese.,

L'Azienda Siciliana Trasporti SpA a Socio Unico la Regione Siciliana, istituita con Legge

Regionale 22 agosto 1947 n. 7 quale Ente pubblico economico regionale ed 0ggi
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trasformata in SpA, svolge attivita di Trasporto Pubblico Locale in forza di Contratti di

Affidamento prowvisorio sostitutivi delle autolinee concesse ai sensi della Legge 28

settembre 1939 n. 1822.

L'Azienda opera su tutto il territorio regionale, con il servizio extraurbano ed in alcuni

comuni svolge il servizio urbano di quelle citta.

Si compone di una Direzione Generale, con sede in Palermo nella via Caduti senza

Croce n. 28, nonché di Strutture periferiche nelle cittd di Palermo, Trapani Catania,

Siracusa, Modica e Messina.

AST ha ottenuto la certificazione di conformita alle norme ISO 9001/2008 e UNI EN

ISO 9001/2008 nei settori di progettazione, gestione ed erogazione di servizi di

Trasporti Pubblici Locale (TPL) in fase di aggiornamento alla luce della norma UNIEN

ISO 9001/2015.

Nell'anno 2016 I'AST ha subito un rilevante cambiamento anche nell'assetto degli

organi societari poiché I'Assemblea dei Soci nella seduta del 16 febbraio 2016 ha

adottato il nuovo Statuto Societario con il quale é stato abbandonato il sistema di

amministrazione duale e prescelto il sistema di amministrazione tradizionale. Detta

Modifica statutaria ha comportato I'eliminazione del Consiglio di Sorveglianza ed il

Consiglio di Gestione, sostituiti dal Consiglio di Amministrazione e dal Collegio

Sindacale, affidando a quest'ultimo anche il compito di Revisore Contabile.

Le cariche sociali sono state, quindi, affidate come da prospetto che segue:

Consiglio di Amministrazione:

Presidente. - Sig. Massimo Finocchiaro (nominato il 16.02.2016);

Consiglieri - Dott.ssa Serafina Perra (nominata il 9.03.2016)
Awv. Giancarlo Costa (nominato il 9.03.2016);

Collegio Sindacale:

r

Presidente - Dott.ssa Maria Antonella Battaglia (nominata il 9.03.2016);
Sindaci - Dott Giovanni Giammarva (nominato il 9.03.2016);

Dott. Gaspare Giuseppe Mulé (nominato il 9.03.2016).
Sindaci Supplenti - Rag. Girolamo Salemi (nominato il 22.03.2016).
Inoltre, con deliberazione del Cda del 31.03.2016 Ae funzioni di Direttore Generale
sono state affidate al dirigente aziendale Dott, Andrea Ugo Fiduccia.
Ai sensi e per gli effetti del D.Lgs 50/2016 quale Responsabile Unico del
procedimento negli appalti pubblici e nelle concessioni con Ods n. 34 del
04.10.2016 é stato nominato I'Arch. Antonino Contorno.
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La Legge 190/2012 e il sistema di prevenzione.

Con l'emanazione della legge n. 190 del 6.11.2012, entrata in vigore il 28.11.2012,
sono state approvate le "disposizioni per la prevenzione e Ia repressione della

corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione",

Su sollecitazione degli organismi internazionali di cui I'Ttalia fa parte (in particolare, il
GR.E.C.O, il W.G.B. dellO.E.CD. e I'LR.G. dell'O.N.U.), con tale provvedimento normativo
e stato introdotto anche nel nostro ordinamento un sistema organico di prevenzione
della corruzione, basato sui due livelli (nazionale e decentrato) della Pubblica
Amministrazione.
Al primo livello si colloca il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), elaborato dal
Dipartimento della Funzione Pubblica (DFP) e approvato dall’Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC) e, ad un secondo livello si collocano i Piani territoriali
anticorruzione (PTPC) di ogni amministrazione pubblica, definiti sulla base delle
indicazioni del PNA e dell'analisi dei rischi specifici di corruzione di ognuna.
Le strategie di prevenzione che devono ispirare i suddetti piani, indicate dalle
organizzazioni sovranazionali, evidenziano lesigenza di perseguire tre obiettivi
principali:

- ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;

- aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione:

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Il rischio corruzione nello spirito della Legge

Il concetto di corruzione da prendere a riferimento per la definizione dei Piani di
prevenzione ha un'accezione ampia, essendo comprensivo delle diverse situazioni in cui

sia riscontrabile I'abuso da parte di un soggetto del potere/funzione a lui affidato al
fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti comprendono, infatti, non solo l'intera gamma dei delitti contro
la pubblica amministrazione disciplinati nel Libro II, Titolo I, Capo I del codice penale -
artt. da 314 a 360 ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza penale-
si rilevi un malfunzionamento dellamministrazione a causa dell'uso a fini privati
delle funzioni attribuite.

Nello spirito della Legge 190/2012, la trasparenza & considerata uno strumento
rilevante per operare in maniera eticamente corretta e, contestualmente, per perseguire
obiettivi di efficacia, efficienza ed economicita dell'azione, valorizzando I'accountability

con i cittadini, anche attraverso specifiche azioni di sensibilizzazione.
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Altre misure generali di prevenzione della corruzione, previste dalla Legge 190/2012,
riguardano:

- inconferibilita e incompatibilita di incarichi dirigenziali in caso di particolari
attivita o incarichi precedenti (pantouflage - revolving doors) - D.lgs. 39/2013;

- incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali - D.lgs. 39/2013;

—  patti di integrita negli affidamenti (art.1 c. 17 Legge 190/2012).

- Einoltre:

- mobilita del personale addetto alle aree a rischio di corruzione;

- astensione in caso di conflitto di interesse:

- formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di incarichi
dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro la pubblica

amministrazione;

- tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d. whistleblower).

Gli adempimenti delle societa partecipate dalla PA

La legge 190/2012 stabilisce (art.1 c. 34) che le disposizioni dei commi da 15 a 33
dellartl della Legge citata si applicano anche alle societd partecipate dalle
amministrazioni pubbliche ed alle loro controllate. Tali disposizioni riguardano
sommariamente obblighi di trasparenza nell'attivita amministrativa e di accesso agli
atti dei cittadini, di monitoraggio periodico del rispetto dei tempi procedimentali,
obblighi/limitazioni ed esclusioni di ricorso agli arbitrati nei contenziosi riguardanti gli
appalti pubblici e di stipula dei “patti di integrita” con gli appaltatori o ditte
partecipanti a selezione per appalti pubblici con clausole espresse di risoluzione o
esclusione. E stabilito che alle Societa partecipate pubbliche la Legge si applica
limitatamente alle attivita di pubblico interesse, indicate e disciplinate dal Diritto
nazionale e comunitario.

Il PNA obbliga le societa partecipate da Enti pubblici ad introdurre e implementare
adeguate misure organizzative e gestionali per dare attuazione alle norme contenute
nella L.190/2012.

Tuttavia, per evitare inutili ridondanze, come precisato nella sezione 2 — Azioni e Misure
Generali del PNA, & consentito agli enti e societa che hanno gia adottato un
Modello ex D Igs. 231/2001 di far perno su di esso, ma estendendo l'ambito di
applicazione a tutti i reati compresi nella Legge 190 lato attivo e passivo anche in
relazione al tipo di attivitd (societa strumentali/societa di interesse generale) e di

denominare tali parti “Piani di prevenzione della corruzione”.
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La L. 190/2012 al riguardo prevede che qualora la societa partecipata sia gia dotata di
un modello 231 possa adeguarsi alle disposizioni in materia di anticorruzione,
adottando un Piano per la Prevenzione che puo riferirsi al Modello Organizzativo, per
le parti gia disciplinate, integrandolo ove necessario, atteso che Iambito di
applicabilita e di estensione del fenomeno corruttivo & ora inteso in senso piu ampio
rispetto a quello di cui al D.Lgs 231/01. In tal senso, e chiaro che il Piano Nazionale
Anticorruzione (PNA), nel prevedere che “A/ fine di dare attuazione alle norme
contenute nella L. n. 190/2012 gli enti pubblici economici e gli enti di diritto privato
in controllo pubblico, di livello nazionale o regionale/locale sono tenuti ad introdurre e
ad implementare adeguate misure organizzative e gestionali. Per evitare inutili
ridondanze, qualora questi enti adottino modello di organizzazione e gestione del
rischio sulla base del d.lgs. n. 231 del 2001 nells propria azione di prevenzione della
corruzione possa far perno su di ess; ma estendendone lsmbito di applicazione non
solo ai reati contro la pubblica amministrazione previsto dalla | n. 231 del 2001 ma
anche a tutti quelli considerati nella | n. 190 de/ 2012, dal lato attivo e passivo, anche
In relazione al tipo di attivits dellente’.

La scelta di AST & stata, quindi, quella di predisporre comunque il proprio Piano,
richiamando integralmente il Modello Organizzativo 231 e comunque prevedendo una
specifica analisi delle aree di rischio e I'approntamento delle relative procedure atte a
prevenire episodi di corruzione, posto anche che la definizione della corruzione e
degli episodi da evitare risulta essere, ai fini della norma qui applicata, ben piu ampia
del mero dettato normativo del codice penale, al di la delle modifiche normative
intervenute; lo stesso PNA precisa in atti che “// concetto di corruzione che viene
preso in riferimento ha unaccezione ampia. Esso é comprensivo delle varie situazioni
in cui, nel corso dellattivita amministrativa, si riscontri labuso da parte di un soggetto
del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati. Le situazioni rilevanti sono
pit ampie della fattispecie penalistica, che é disciplinata negli artt. 318 319 e 319 ter
cp., e sono lali da ricomprendere non solo lintera gamma dei delitti contro /a
pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo Il Capo [ del codice penale, ma anche
le situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanza penale — venga in evidenza un
malfunzionamento dellamministrazione a causa dell'uso, a fini privati di funzioni
attribuite owvero linquinamento dellazione amministrativa ab esterno, sia che tale
azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello dj tentativo'.

La Redazione del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione ha, quindi,
tenuto conto ed assunto anche quale primo fondamento — con particolare riguardo
alla Parte Speciale - il Modello Organizzativo 231.
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Dialtro canto, le societa partecipate — ad esclusione di quelle quotate nei mercati
regolamentati e delle loro controllate - hanno l'obbligo di:

- collaborare con I'amministrazione di riferimento per assicurare la pubblicazione
delle informazioni di cui ai commi 1 e 2 dell'art. 22 del d.lgs. n. 33 del 2013;

- provvedere alla pubblicazione sul proprio sito istituzionale delle informazioni
sugli incarichi di cui agli artt. 14 e 15 del d.Igs. n. 33 del 2013;

- assicurare tutti gli adempimenti di trasparenza relativamente alle aree indicate

nellart. 1, comma 16, della L. 190/2012, seguendo le prescrizioni del D.Igs.
33/2013.

Elenco dei reati di corruzione

I delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Libro I, Titolo I, Capo I del
codice penale inclusi nei reati presupposto ai sensi dellart. 24 del D.gs. 231/2001
sono descritti nella Parte Speciale del MOG 231.

Oltre ai suddetti reati vi sono ipotesi di reato contro la PA previsti dal codice
penale, non compresi nellart. 24 del D.Igs.231/2001, applicabili alla realta operativa di

AST. che di sequito si elencano:

Art. 314 - Peculato. 1l pubblico ufficiale o I'incaricato di un pubblico servizio, che, avendo
per ragione del suo ufficio o servizio, il possesso o comunque la disponibilita di
denaro o di altra cosa mobile altrui, se ne appropria, & punito con la reclusione da
tre a dieci anni (317bis, 232bis).

Si applica la pena della reclusione da sei mesi a tre anni quando il colpevole ha agito
al solo scopo di fare uso momentaneo della cosa, e questa, dopo I'uso momentaneo, é
stata immediatamente restituita (317 bis, 323 bis9. Peculato d'uso).

Art. 316 - Peculato mediante profitto dell’errore altrui. 1l pubblico ufficiale o I'incaricato di un
pubblico servizio, il quale, nellesercizio delle funzioni o del servizio, giovandosi
dell'errore altrui, riceve o ritiene indebitamente, per sé o per un terzo, denaro o altra

utilita, & punito con la reclusione da sei mesi a tre anni.

Art. 323 - Abuso d'ufficio. Salvo che il fatto non costituisca un piu grave reato, il pubblico
ufficiale o I'incaricato di pubblico sevizio che, nello svolgimento delle funzioni o del
servizio, in violazione di norme di legge o di regolamento, owvero omettendo di
astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri

casi prescritti, intenzionalmente procura a sé o ad altri un ingiusto vantaggio
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patrimoniale ovvero arreca ad altri un danno ingiusto & punito con la reclusione da
uno a quattro anni.

Art. 325 - Utilizzazione d'invenzioni o scoperie conosciute per ragioni di ufficio. 1 pubblico
ufficiale o l'incaricato di un pubblico servizio, che impiega, a proprio o altrui profitto,
invenzioni o scoperte scientifiche, o nuove applicazioni industriali, che egli conosca
per ragione dell'ufficio o servizio, e che debbano rimanere segrete, e punito con la

reclusione da uno a cinque anni e con la multa non inferiore a euro 516.

Art. 326 - Rivelazione e utilizzazione di segrefi di uificio. 1 pubblico ufficiale o la persona
incaricata di un pubblico servizio, che, violando i doveri inerenti alle funzioni o al
servizio, o comunque abusando della sua qualita, rivela notizie d'ufficio, le quali
debbano rimanere segrete, o ne agevola in qualsiasi modo la conoscenza, & punito
con la reclusione da sei mesi a tre anni.

Se |'agevolazione & soltanto colposa (43), si applica la reclusione fino a un anno.

Il pubblico ufficiale o la persona incaricata di un pubblico servizio, che, per procurare a
s€ o ad altri un indebito profitto patrimoniale, si avvale illegittimamente di notizie di
ufficio, le quali debbano rimanere segrete, € punito con la reclusione da due 3 cinque
anni. Se il fatto & commesso al fine di procurare a sé o ad altri un ingiusto profitto
non patrimoniale o di cagionare ad altri un danno ingiusto, si applica la pena della

reclusione fino a due anni.

Art. 328 - Rifiuto di atti di wificio. Omissione. 1 pubblico ufficiale o l'incaricato di un
pubblico servizio, che indebitamente rifiuta un atto del suo ufficio che, per ragioni di
giustizia o di sicurezza pubblica, o di ordine pubblico o di igiene e sanita, deve

essere compiuto senza ritardo, & punito con la reclusione da sei mesi a due anni.

Ari. 331 - Interruzione di un servizio pubblico o di pubblica necessita. Chi, esercitando imprese
di servizi pubblici o di pubblica necessita, interrompe il servizio, ovvero sospende il
lavoro nei suoi stabilimenti, uffici o aziende, in modo da turbare la regolarita del
servizio, & punito con la reclusione da sei mesi a un anno e con la multa non
inferiore a euro 516. I capi, promotori od organizzatori sono puniti con la reclusione
da tre a sette anni e con la multa non inferiore a € 3.098.

Si applica la disposizione dell'ultimo capoverso dell‘articolo precedente.

Art. 334 - Sotirazione o danneggiamento di cose sottoposte a sequestro disposto nel corso di
un procedimento penale o dall'autorits amministrativa. Chiunque sottrae, sopprime,
distrugge, disperde o deteriora una cosa sottoposta a sequestro disposto nel corso di

un procedimento penale (189, 388) o dall'autoritd amministrativa e affidata alla sua
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custodia, al solo scopo di favorire il proprietario di essa, & punito con la reclusione da
sei mesi a tre anni e con la multa da € 51 a € 516,

Art. 335 - Violazione colposa di doveri inerenti alla custodia di cose sottoposte a sequestro
disposto nel corso di un procedimento penale o dall'autoritd amministrativa. Chiunque,
avendo in custodia una cosa sottoposta a sequestro disposto nel corso di un
procedimento penale o dall'autorita amministrativa, per colpa ne cagiona la distruzione
o la dispersione, owvero ne agevola la sottrazione o la soppressione, € punito con la
reclusione fino a sei mesi o con la multa fino a € 309,00.

.

La Legge n. 190 del 6 novembre 2012 accanto alle tradizionali figure in materia di
reati contro la PA, in adempimento alle indicazioni provenienti dalle Convenzioni
internazionali in materia di corruzione, ha affiancato il nuovo reato di cui all'art. 346 bis
C.p, rubricato "traffico di influenze illecite”, fattispecie che non costituisce reato
presupposto del D. Lgs n.231/2001.

L'art. 346-bis c.p. & stato introdotto con l'obiettivo di reprimere le attivitd di
mediazione illecita poste in essere in cambio della dazione o della promessa indebita di

denaro o di altro vantaggio patrimoniale e, in particolare, condotte propedeutiche a
successivi accordi corruttivi.

Art. 346 bis - Traffico di influenze illecite

"Chiunque, fuori dei casi di concorso nei reati di cui agli articoli 319 e 319-ter
sfruttando relazioni esistenti con un pubblico ufficiale o con un incaricato di un
pubblico servizio, indebitamente fa dare o promettere, a sé o ad altri, denaro o altro
vantaggio patrimoniale, come prezzo della propria mediazione illecita verso il pubblico
ufficiale o l'incaricato di un pubblico servizio ovvero per remunerarlo, in relazione al
compimento di un atto contrario ai doveri di ufficio o all'omissione o al ritardo di un
atto del suo ufficio, & punito con la reclusione da uno a tre anni.

La stessa pena si applica a chi indebitamente di o promette denaro o altro
vantaggio patrimoniale La pena & aumentata se il soggetto che indebitamente fa dare
O promettere, a sé o ad altri, denaro o altro vantaggio patrimoniale riveste la qualifica
di pubblico ufficiale o di incaricato di un pubblico servizio. Le pene sono altresi
aumentate se i fatti sono commessi in relazione all'esercizio di attivita giudiziarie.

Se i fatti sono di particolare tenuita, la pena e diminuita.”

*kk
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2. I'impegno di prevenzione della cor ruzione di AST §.P.A.

AST e una societa partecipata interamente dalla Regione Sicilia per lo svolgimento di
servizi di trasporto pubblico su gomma di persone ed & sottoposta alla sua vigilanza
come previsto dal "Regolamento recante |a disciplina delle attivita di vigilanza e

controllo sulle societd ed enti partecipati”.

AST e associata ad "AGENS-Agenzia Confederale dei
Trasporti e dei Servizi” - associazione che riunisce le aziende
industriali produttrici di beni e servizi nellambito del trasporto.

In attesa di nuove disposizioni e comunicazioni, AST, sensibile all'esigenza di assicurare
condizioni di correttezza e dj trasparenza nella conduzione delle attivita aziendali in
coerenza con le proprie politiche, ha ritenuto di procedere alla definizione e attuazione
di un Piano di prevenzione della corruzione, quale parte speciale del proprio Modello
di Organizzazione e Gestione (MOGQG), a tutela dell'immagine di imparzialita e di buon
andamento della Societa, dei beni aziendali e delle attese del Socio Unico Regione

Sicilia, del lavoro dei propri dipendenti e degli stakeholders in genere.

Tale iniziativa é stata assunta nella convinzione che, aldila dell'obbligatorieta degli
adempimenti previsti, il Piano di prevenzione, efficacemente attuato e monitorato,
possa costituire un valido strumento di sensibilizzazione del personale e dei
collaboratori, in modo tale da evitare il rischio di comportamenti corruttivi in danno
della Societa e da stimolare la ricerca di ulteriori margini di efficienza nella gestione
del servizio pubblico.

Con lattuazione della compliance ex Dlgs. 231/2001, AST aveva gia adottato, sin
dal 2006, un MOG per la prevenzione dei reati presupposto previsti dagli art. 24 e 25
del D.gs. 231/2001, compendiata nel titolo — Reati contro la pubblica amministrazione”.

Con il presente documento ha inteso, quindi, estendere |a propria azione di
prevenzione della corruzione a tutti i reat considerati dalla L 190/2012, dal lato
attivo e passivo, in merito all’attivita di pubblico servizio svolta e ai comportamenti in
cui e ravvisabile un abuso del potere/funzione attribuita a dipendenti di AST per trarne

un vantaggio privato.
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3. 11 Responsabile della Prevenzione della corruzione ed alfri
soggetti coinvolti

Requisiti e incompatibilita

L'art. 1 c. 7 della L. 190/2012 prevede la nomina del responsabile della prevenzione
della corruzione per tutte le Pubbliche amministrazioni. Tale previsione & stata estesa
dal PNA agli enti pubblici economici e agli enti di diritto privato in controllo
pubblico.

La Circolare DPCM n. 1/2013 ne definisce i criteri di scelta, le incompatibilita e |a
durata.

La scelta del responsabile anticorruzione deve ricadere, preferibilmente, su dirigenti
appartenenti al ruolo, che siano titolari di ufficio di livello dirigenziale ovvero su
funzionari apicali, (quadri).

La durata della designazione & a tempo indeterminato, essendo considerata |a
funzione come "naturalmente integrativa" della competenza dirigenziale o della

funzione apicale.

Il dirigente o funzionario designato non deve essere stato destinatario di
provwedimenti giudiziali di condanna né disciplinari e deve aver dato dimostrazione,

nel tempo, di comportamento integerrimo.

Inoltre, nella scelta occorre tener conto, quale motivo di esclusione, dell'esistenza di
situazioni di conflitto d'interesse ed evitare, per quanto possibile, la designazione di

dirigenti incaricati in settori considerati esposti al rischio di corruzione.

Funzioni, poteri e responsabilita

Considerato il delicato compito organizzativo e di raccordo, al responsabile della
prevenzione deve essere assicurato un adeguato supporto, mediante assegnazione di

appropriate e qualificate risorse umane, e adeguate dotazioni strumentali e finanziarie.

La Legge ha considerato essenziale |a figura del responsabile, come soggetto idoneo
ad assicurare il funzionamento del sistema di prevenzione, attribuendo a tale ruolo le

seguenti funzioni:

- elaborare la proposta di piano della prevenzione, che deve essere adottato

dall'organo d'indirizzo politico — Consiglio di amministrazione:
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- definire procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati
ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione;

- verificare l'efficace attuazione del piano e la sua idoneita;

- proporre modifiche al piano in caso di accertamento di significative violazioni o
di mutamenti dell'organizzazione;

- Promuovere, d'intesa con il dirigente Competente, la mobilitd interna degli

incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita, nel cui ambito & piu

elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

- individuare il personale da inserire nei percorsi di formazione sui temi

dell'etica e della legalita.

Il responsabile della prevenzione della corruzione, entro il 15 dicembre di ogni anno,
redige una relazione annuale con il rendiconto sullefficacia delle misure dij

prevenzione adottate, salvo diverso termine comunicato anno per anno da Anac.

A fronte dei compiti attribuiti, Ia Legge 190/2012 prevede delle consistenti
responsabilita per il caso dj inadempimento.

In particolare, allart. 1, c. 8 della L.190/2012 si prevede una responsabilita dirigenziale
per la mancata predisposizione del Piano di prevenzione della corruzione e di mancata

adozione delle misure per la selezione e |a formazione dei dipendenti.

Allart. 1, c. 12 si prevede, inoltre, l'imputazione di una responsabilita dirigenziale,
disciplinare e amministrativa per il caso in cui all'interno della societ vi sia stata una
condanna per un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato.

La responsabilita & esclusa se il responsabile della prevenzione prova di avere
predisposto, prima della commissione del fatto, il piano di prevenzione e di averne
osservato le prescrizioni e di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del
piano.

Lart. 1, c. 14 individua una forma di responsabilita dirigenziale ai sensi dell'art. 21,
D.lgs. n. 165 del 2001 che si configura nel caso di: “ripetute violazion; delle misure dj
prevenzione previste dal piano’ e una forma di responsabilita disciplinare “per

omesso controllo”

Per completezza del quadro delle responsabilita in capo al responsabile della

prevenzione si segnala:

- (ove sia designato anche quale responsabile della trasparenza) una
responsabilita per la violazione degli obblighi ditrasparenza art. 46 del d.lgs. n.
33 del 2013;
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- il mancato rispetto delle disposizioni sulla incompatibilita e inconferibilita degli
incarichi (art. 15 del d.lgs. 39/2013).

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente o Ia
mancata predisposizione del Piano sono “elemento di valutazione della responsabilita
dirigenziale”, nonché ‘eventuale causa di responsabilita per danno allimmagine
dellamministrazione” e sono comunque valutati ai fini della corresponsione della

retribuzione di risultato.

E esclusa la responsabilita ove I'inadempimento degli obblighi summenzionati di cui
al c. 1 dell'art. 46, sia ‘dipeso da causa a lui non imputabile”.

Lesistenza di una responsabilita dirigenziale connessa alla predisposizione ed
all'attuazione del Piano di prevenzione della corruzione e trasparenza rende necessario
un collegamento tra 'adempimento normativamente richiesto e gli obiettivi individuati
nell'incarico dirigenziale, ai fini della retribuzione variabile e di risultato come previsto
dai CCNL applicabili.

Delibera di nomina del Responsabile della prevenzione della corruzione di AST

Il provwedimento di nomina ¢ di competenza del Consiglio di Amministrazione I CdA.
di AST & lorgano di indirizzo che nomina il responsabile della prevenzione della
corruzione e vigila sul suo operato e sull'efficacia dell'azione svolta.

Il CdA. approva il Piano della prevenzione della corruzione e ogni proposta

d i aggiornamento e modifica dello stesso.

I CdA. riceve e prende atto dei contenuti della relazione annuale predisposta dal
responsabile con il rendiconto dettagliato sull'efficacia delle misure di prevenzione
definite nel piano.

I Dirigenti responsabili delle aree a rischiocorruzione

Ai dirigenti titolari dei Processi/Attivita a rischio corruzione individuati nel presente
Piano sono attribuite le seguenti responsabilita:

- svolgono attivita informativa nei confronti del responsabile della prevenzione;
- partecipano al processo di gestione del rischio, collaborando con il responsabile
per individuare le misure di prevenzione;

- assicurano losservanza del Codice Etico e lattuazione delle misure di

prevenzione programmate nel Piano:
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- adottano le misure gestionali finalizzate alla gestione del rischio di corruzione,
quali l'awio di procedimenti disciplinari, la sospensione e |a mobilita del
personale.

Dipendenti/Collaboratori

I dipendenti e i collaboratori esterni partecipano al processo di gestione del rischio,
osservando le misure contenute nel Piano, segnalando le situazioni d'illecito.

4. 11 Piano di prevenzione della corruzione

Riferimenti normativi e contenuto minimo

Il PNA ha previsto che gli enti dotati di modelli di organizzazione e gestione (MOG)
per la prevenzione dei reati contro Ia pubblica amministrazione, inclusi negli artt. 24
e 25 del Dlgs. n. 231/2001, possono far leva su di essi e integrarli ai sensi della L.
190/2012; le suddette parti denominate Piani dij prevenzione della corruzione,
debbono essere trasmessi alle amministrazioni pubbliche vigilanti e pubblicati sul sito
istituzionale.

Nellallegato 1 “Soggett; azioni e misure finalizzati alla prevenzione della corruzione',
per realizzare I'integrazione tra i diversi livelli e piani, & riportato il contenuto minimo

che i MOG - Piano di prevenzione della corruzione devono avere:

- individuazione delle aree 3 maggior rischio di corruzione, incluse quelle previste
nellart. 1 c. 16, della L.190/2012, valutate in relazione al contesto, all'attivita e
alle funzioni dell'ente;

previsione della programmazione della formazione, con particolare attenzione

alle aree a maggior rischio di corruzione;

- Pprevisione di procedure per ['attuazione delle decisioni dell'ente in relazione al
rischio di fenomeni corruttivi:

- individuazione di modalita di gestione delle risorse umane e finanziarie idonee
ad impedire la commissione dei reati;

- previsione dell'adozione di un Codice di comportamento per i dipendenti ed i
collaboratori che includa Ia regolazione dei casi di conflitto di interesse per
I'ambito delle funzioni ed attivita amministrative;

- regolazione di procedure per l'aggiornamento;
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- previsione di obblighi di informazione nei confronti dell'organismo deputato a

vigilare sul funzionamento e l'osservanza dei modelli;
- regolazione di un sistema informativo per attuare il flusso delle informazioni e

consentire il monitoraggio sullimplementazione del modello da parte
dellamministrazione vigilante;

- introduzione di un sistema disciplinare idoneo a sanzionare il mancato rispetto
delle misure indicate nel modello.

Le misure di prevenzione devono essere coerenti con gli esiti della valutazione deij
rischi, prendendo in considerazione sia i potenziali eventi in cui l'ente possa essere
considerato responsabile per il reato commesso nel suo interesse o a suo vantaggio,
sia per i reati commessi da un dipendente della societa in qualita di agente pubblico

ovvero per quelle ipotesi in cui I'agente operi come soggetto indotto o corruttore.

La struttura del Piano di Prevenzione della corruzione di AST

Il Piano di prevenzione della corruzione (Piano) di AST & un documento di natura
programmatica che ingloba tutte le misure obbligatorie per la Legge 190/2012 ed
altre specifiche relative alle aree 3 rischio di reato.

Il Piano viene trasmesso alla Regione Sicilia (amministrazione vigilante) e, dopo la sua

approvazione da parte del Cd.A, & pubblicato sul sito istituzionale della Societa.

Ai fini della redazione del presente documento preliminarmente & stato necessario

identificare gli ambiti aziendali, oggetto dell'intervento, i processi e le attivits sensibili.

Si e proweduto quindi a verificare — per ogni area aziendale — |a possibilita della
commissione dei singoli reati e comunque delle condotte passibili di corruzione.

E' stato quindi verificato il sistema di controllo esistente (anche con riguardo al
Modello Organizzativo gia adottato) ed & stato, infine, predisposto il presente Piano
per la Prevenzione della Corruzione, che rappresenta un insieme coerente di principi,
regole e disposizioni che:

~ incidono sul funzionamento interno della Societa e sulle modalita con le quali
la stessa si rapporta con l'esterno:;

- regolano la diligente gestione di un sistema di prevenzione della corruzione;

- integrano il controllo delle attivity sensibili, finalizzato a prevenire |a
commissione, o la tentata commissione, dei reati corruttivi e di condotte che
possono favorire  episodi di corruzione, intesa nel senso ampio dato dalla norma in
parola;
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- assicurano condizioni di trasparenza e correttezza nella conduzione delle

attivita aziendali a tutela della reputazione e dellimmagine, proprie e delle
societa controllate, degli interessi degli azionisti e del lavoro dei propri
dipendenti;

- mirano a prevenire episodi di corruzione, in tutti gli ambiti aziendali.

In conclusione, con riguardo specifico ai rapporti con il Modello Organizzativo 231, si
ritiene doveroso precisare che, ai fini della redazione del presente Piano e della sua
attivita di verifica, la Societa ha identificato nell'Organismo di Vigilanza, unitamente ed
organicamente inteso, il soggetto preposto ad interagire ed a supportare il
responsabile per la Prevenzione della Corruzione e dell'Attuazione del Piano stesso.

Il monitoraggio e il riesame del Piano

Il Responsabile della prevenzione della corruzione di AST verifichers periodicamente,
almeno una volta allanno, i risultati organizzativi raggiunti rispetto ai singoli obiettivi
anti-corruzione programmati, rilevando gli eventuali scostamenti.
Lefficacia delle misure adottate sara valutata sulla base delle verifiche eseguite e
sugli esiti dei monitoraggi periodici relativi a:

- rispetto dei tempi procedimentali nello svolgimento delle attivita a rischio,

- tipologia, frequenza di eventi o "pericoli” di comportamenti corruttivi rilevati nel
periodo, dei relativi provvedimenti assunti nei confronti del personale;

- rapporti intercorsi con i soggetti esterni.

Valutate le informazioni raccolte, entro il 15 dicembre di ogni anno, il Responsabile
della Prevenzione redige una relazione sullefficacia delle misure di prevenzione
adottate ai sensi dell'art. 1 ¢. 14 L 190/2012 che costituira la base per I'emanazione del
nuovo Piano di prevenzione della corruzione.

La Relazione annuale dovra essere pubblicata sul sito istituzionale di AST SpA e
trasmessa alla Regione Sicilia.

Entro il 31 gennaio di ogni anno il Responsabile della prevenzione della corruzione

elaborera il Piano annuale di prevenzione della corruzione da portare all'approvazione
del Cd.A.
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Obblighi informativi verso la PA vigilante

Nelle more di una specifica richiesta della Regione Sicilia o di un protocollo d'intesa
tra le parti, il Responsabile della prevenzione della corruzione di AST provvedera a
trasmettere tempestivamente alla Regione Sicilia i seguenti documenti;

- il Piano di prevenzione della corruzione di AST S.p.a. e suoi

aggiornamenti successivi approvati dal Consiglio di Amministrazione.

5. Metodologia di valutazione del rischio

La valutazione dei rischi & stata sviluppata nelle tre fasi standard di identificazione,
analisi e ponderazione (ISO 31000:2010).

U'identificazione del rischio.

E un processo di ricerca, individuazione e descrizione del rischio con la finalita di
generare un elenco di eventi che potrebbero avere conseguenze negative
sull'organizzazione.

In questa fase sono individuate le fonti, le aree d'impatto, le cause e le conseguenze
degli eventi che, manifestandosi all'interno dellEnte, possono fare emergere il rischio
di corruzione inteso in senso ampio, come indicato dalla normativa.

Tenendo conto che la corruzione, in questo contesto, e definita come «I'abuso da parte
di un soggetto del potere pubblico a Iui affidato al fine di ottenere vantaggi
privati», gli eventi di corruzione individuati e descritti, sono comportamenti che si
realizzano attraverso l'uso distorto delle risorse, delle regole e dei processi della
societa, finalizzati a favorire gli interessi privati; tali comportamenti sono messi in atto
consapevolmente da un soggetto interno.

L'identificazione degli eventi di corruzione & awenuta con il coinvolgimento dei
diversi Process Owner, analizzando i processi per comprendere la natura e le modalita
con cui eventuali interessi privati potrebbero introdursi ed essere favoriti dalle

persone che lo gestiscono.

LI'analisi del rischio

E un processo di comprensione della natura del rischio; I'analisi & stata fatta su tutti
gli eventi individuati. L'analisi ha considerato:
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- il grado di discrezionalita, della rilevanza esterna, della numerosita, della
complessita e del valore economico di ciascun processo per valutare la
possibilita che, all'interno e all'esterno dell'ente, si consolidino interessi e

relazioni che possono favorire la corruzione:
- gli eventuali precedenti giudiziali dei soggetti interni ed esterni coinvolti;

- la presenza di controlli (esistenza di procedure specifiche per la gestione dei
procedimenti, tracciabilita manuale o informatica ecc. ...

La ponderazione o livello di rischio

E un valore numerico attribuito ad ogni evento considerato, che “misura” gli eventi di
corruzione in base alla probabilita e allimpatto  delle loro conseguenze

sullorganizzazione (L = P x I.

6. Le aree sensibili e il sistema dei controlli esistenti

Acquisizione e sviluppo del personale

Selezione del Personale

Per far fronte all'esigenza d'immissione in azienda di nuovo personale, Azienda
Siciliana Trasporti S.p.a. a Socio Unico La Regione Siciliana, effettua assunzioni con
contratti a tempo indeterminato, come da regolamento recante CRITERI E MODALITA'
PER IL RECLUTAMENTO DEL PERSONALE adottato con delibera del Cda del 18
novembre 2016.

Gli attuali contratti di lavoro applicati in azienda sono: CCNL Dirigenti di industria
produttrici di beni e servizi per i dirigenti; CCNL settore Autoferrotranvieri per i
dipendenti in genere.

Per particolari necessita possono essere stipulati contratti di somministrazione lavoro,
distacco e eventuale successiva assunzione di personale dipendente di societa
partecipate.

I rischi del processo, considerati in ottica strumentale alla commissione di reati di

corruzione ex L.190/2012, sono i seguenti:

- previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi

oggettivi e trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e
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professionali richiesti in relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di
reclutare candidati particolari:

- abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al reclutamento di candidati
particolari;

- lrregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al

reclutamento di candidati particolari;

— inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione, quali, a titolo esemplificativo, |a cogenza della
regola dell'anonimato nel caso di prova scritta e la predeterminazione dei criteri
di valutazione delle prove allo scopo di reclutare candidati particolari.

Per la gestione dei suddetti rischi AST intende awvalersi delle “misure” riportate nel
successivo capitolo 7 "Le misure obbligatorie ex Legge 190/2012" e delle prescrizioni
specifiche adottate con il MOG - Parte Speciale A.

Inoltre, il processo di selezione del personale di AST & disciplinato dal "Regolamento
selezione del personale”, che definisce i criteri e le modalita da seguire nel processo
di selezione esterna di personale,

Tutte le assunzioni sono vincolate alle previsioni di Budget.

I principali presidi di controllo contenuti nel Regolamento sono i seguenti.

- L'awviso di selezione é comunicato con Ordine di servizio (OdS) su un modello
predefinito che garantisce |a completezza delle informazioni contenute,
pubblicato sul sito aziendale e presso i Centri per I'Impiego della Regione di
Sicilia.

- La Commissione Giudicatrice & composta di tre membri, scelti all'interno, di cui
la funzione di Presidente & ricoperta dal Direttore Generale o da un Suo
delegato, gli altri due membri saranno scelti dallo stesso tra i Dirigenti o le
Figure apicali presenti nella Societa, esperti di provata competenza nelle materie
di concorso.

- La graduatoria predisposta dalla Commissione Giudicatrice & definitivamente
approvata dal Consiglio di Amministrazione € per la trasparenza, pubblicata sul
sito della societa.

Ai fini dellattuazione del presente Piano, in coerenza con quanto disposto D.Lgs. n.
39 del 2013 (Capo V e VI) e dal PNA in materia di Conferimento di incarichi
dirigenziali in caso di particolari attivitd o incarichi precedenti (Allegato 1 - B.8
pantouflage - revolving doors) e Incompatibilita specifiche Per posizioni dirigenziali
(B.9), AST ha disposto che:

L L L bl i L il 1
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- il personale interessato (@amministratori e dirigenti, consulenti) rilasci una
dichiarazione in cui si attesta l'inesistenza di cause di inconferibilita e incompatibilita:

- sia avviata una revisione del Regolamento di selezione del personale, in cui
inserire le disposizioni in materia di inconferibilita (in relazione all‘attivita svolta
dallinteressato in precedenza, per i soggetti che siano stati destinatari di
sentenze di condanna passate in giudicato per delitti contro |a pubblica
amministrazione) e incompatibilita2 di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e

presso gli enti privati in controllo pubblico

* A differenza del caso d'inconferibilita, la causa di incompatibilitd pud essere rimossa mediante rinuncia
dell'interessato ad uno degli incarichi che la legge ha considerato incompatibili.

Adeguata pubblicita della selezione; imparzialita; economicita nella modalita e procedura di selezione:

celerita di espletamento.
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Sviluppo del personale esistema di incentivazione MBO

Le progressioni, sia economiche sia di carriera, in AST sono oggetto di incontri
informativi con le organizzazioni Sindacali, in particolare quando riguardano le
riorganizzazioni di Area.

Le progressioni all'interno della stessa Area avvengono in funzione dell'attivita svolta e
dei risultati conseguiti, previa analisi e monitoraggio continuo del percorso lavorativo
dall'ultimo passaggio di livello o adeguamento retributivo erogato.

AST si e anche dotata di un modello di sistema incentivante correlato al
raggiungimento di obiettivi (MBO) per coinvolgere in modo virtuoso e motivante |
ruoli apicali dell'organizzazione e favorirne il loro sviluppo.

Dirigenti, Quadri e Capi Ufficio/Specialisti sono valutati sia per il raggiungimento di
obiettivi quantitativi, di natura economica e di processo, sia qualitativi correlati alle
competenze, sulla base di schede per ogni profilo e posizione.

Tali schede conservate agli atti, riassumono gli obiettivi dati e la verifica circa il loro
raggiungimento, e le valutazioni attribuite alle diverse competenze considerate.

I rischi del processo, considerati in ottica strumentale alla commissione di reati di

corruzione ex L.190/2012, sono i seguenti:

- progressioni economiche o di carriera accordate illegittimamente allo scopo di

agevolare dipendenti/candidati particolari.

Per la gestione dei suddetti rischi, AST intende awalersi delle "misure obbligatorie ex
Legge 190/2012" e delle prescrizioni specifiche adottate con il MOG .

Inoltre AST ha formalizzato i sequenti presidi di controllo:
- procedura “Nuovo modello sistema incentivante (Direzione per obiettivi)".

- schede di valutazione delle performance predefinite per profilo;

- database per il monitoraggio delle progressioni di carriera e delle politiche

retributive del personale.

Conierimento incarichi dicollaborazione

AST nel perseguimento dei propri fini statutari puo avere la necessita di affidare
incarichi a titolo oneroso a esperti esterni di comprovata esperienza, stipulati ai sensi
dell'art. 2222 e dell'art. 2229 del codice civile.

Lincarico puo essere dato a professionisti titolari di partita IVA.

Il rischio di questo processo/attivita, considerati in ottica strumentale alla commissione
di reati di corruzione ex L.190/2012, & il seguente
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- motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge

per il conferimento di incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti

particolari.

Per la gestione dei suddetti rischi AST intende avvalersi delle “misure” obbligatorie ex
Legge 190/2012" e delle prescrizioni specifiche adottate con il MOG - Parte speciale A.
Inoltre AST “Per il conferimento degli incarichi individuali di collaborazione e
consulenza” finalizzato a garantire la trasparenza e limparzialita nell'individuazione
dellesperto e a consentire Ia razionalizzazione della spesa per gli incarichi utilizza
procedure di evidenza pubblica owvero, per incarichi professionali ad Avvocati,
I'apposito Albo dei fiduciari.

Acquisti di lavori, servizi e forniture

Il processo degli acquisiti riguarda l'acquisizione in economia di beni, servizi e lavori,
nonché per laffidamento di appalti di lavori, forniture e servizi, nei settori speciali nel
rispetto di quanto previto dal D.Lgs 50/2016.

In A'S T spa la responsabilits degli acquisti & affidata, su delega del Presidente del CdA,
al Direttore Generale ff allesito di procedure seguite dall'Ufficio Stazione Appaltante e/o
dal Settore Tecnico & Engineering

Le fasi del processo particolarmente esposte ai rischi di corruzione sono le seguenti:
individuazione dello strumento/istituto per laffidamento; definizione dei requisiti di
qualificazione e di aggiudicazione: valutazione delle offerte; verifica dell'eventuale
anomalia delle offerte; la revoca del bando.

Inoltre particolarmente sensibili sono e Procedure negoziate e gli eventuali
Affidamenti diretti.

[ rischi insiti nelle fasi del Processo acquisti, considerati in ottica strumentale alla
commissione di reati di corruzione ex L.190/2012, sono i seguenti:

- accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli
esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto come modalita per distribuire i
vantaggi dell'accordo a tutti i partecipanti allo stesso;

- definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti
tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire un'impresa (es.: clausole dei
bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione):

- uso distorto del criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa,

finalizzato a favorire un‘impresa;
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- utilizzo della procedura negoziata e abuso dellaffidamento diretto al di fuori

dei casi previsti dalla legge al fine di favorire un‘impresa;

- elusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante I'improprio utilizzo
del modello procedurale dell'affidamento delle concessioni al fine dj agevolare
un particolare soggetto;

- abuso del prowedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara il cui
risultato si sia rivelato diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo
all'aggiudicatario.

Per la gestione dei suddetti rischi AST intende awvalersi delle “misure” obbligatorie ex
Legge 190/2012", nel rispetto di quanto previsto dal D.Lgs n. 50/2016.
Inoltre ha gia formalizzato | seguenti presidi di controllo:

- Regolamento aziendale per le acquisizioni di lavori, beni e servizi in economia e
nei settori speciali sotto soglia comunitaria.

- Procedura per I'approwigionamento dei lavori, servizi e forniture”.

Tuttavia per adempiere agli obblighi previsti dalla L.190/2012 e dal PNA, AST
SpA intende rafforzare il sistema di controllo interno in materia di prevenzione della
corruzione come segue;

- rivedere il Regolamento aziendale per le acquisizioni di lavori, beni e servizi in
economia e le procedure operative allo scopo di inserire procedure di controllo
nelle fasi/attivita a rischio e introdurre in casi particolari l'obbligatorieta della

stipula dei patti di integralita con i “candidati” appaltatori.

- ha adottato protocolli di legalita "tipo” per la partecipazione alle gare, con
clausola di esclusione in caso di violazione.

Gestione esecutiva del contratto di appalto di lavori, forniture e servizi

Nella fase di consegna dei lavori e di esecuzione del contratto di appalto dei lavori
sono individuate le sequenti attivits sensibili: redazione del crono programma e
varianti in corso di esecuzione del contratto; ricorso al subappalto; utilizzo di rimedi di
risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto.

In particolare nelle suddette attivita sono Ipotizzabili i sequenti rischi di commissione
di reati di corruzione:
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- ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire
all'appaltatore di recuperare lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire
extra guadagni;

- accordi collusivi tra le imprese partecipanti alla gara per distribuire i vantaggi
dell'accordo attraverso il subappalto.

Per la gestione dei suddetti rischi AST intende awalersi delle "misure” obbligatorie ex

Legge 190/2012".

Per adempiere agli obblighi previsti dalla L190/2012 e dal PNA, AST intende

rafforzare il sistema di controllo interno in materia di prevenzione della corruzione

come segue:

- Adottare i protocolli di legalita "tipo” da sottoscrivere contestualmente alla

stipula del contratto di appalto con la previsione, in caso di violazione, della
risoluzione del contratto.
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7. Le Misure obbligatorie ex L.190/2012

Formazione dei dipendenti

La formazione continua e sistematica & gestita in AST, in conformita al proprio sistema
della qualita e ambiente certificato, attraverso la pianificazione annuale e la successiva
programmazione e attuazione degli interventi formativi.

L'Ufficio Qualita, in surroga con tutti gli altri Uffici si occupa della Formazione, in base
alle esigenze segnalate da tutti i Responsabili tenendo conto della formazione
obbligatoria, sviluppa il piano/programma di formazione quantificandone il costo da
inserire in budget, valutando |Ia possibilita di trovare fonti di finanziamento applicabili,
tramite Fondimpresa o Fondirigenti, cui I'Azienda aderisce.

La scelta dei formatori & fatta o facendo riferimento a figure con cui si & gia
collaborato e che sono state valutate dai partecipanti in modo positivo, o selezionando
gli enti di formazione che a catalogo offrono un programma di corso piu adatto alle
necessita aziendali, o valutando la disponibilita alla personalizzazione del corso in
house. La formazione erogata e registrata con la relativa documentazione.

La formazione del personale ai fini dellattuazione del presente Piano della prevenzione

della corruzione, in coerenza con quanto disposto dal PNA, consiste in:

- Un corso specialistico di formazione (in aula e workshop) di una giornata, gia
erogato, condotto da docente qualificato, dedicato al Responsabile della
prevenzione della corruzione ed al personale (Dirigenti e primi livello) incaricato
per il supporto al Responsabile nella definizione del Piano di prevenzione della

corruzione;

- una giornata di formazione specialistica con tutti | dirigenti e primi livello delle
aree potenzialmente a rischio di corruzione, finalizzata ad una prima verifica del
risk assessment, finalizzata a rilevare eventuali esigenze di misure specifiche da

implementare;

— in seguito, entro il 1° anno di adozione del Piano, sara realizzata una formazione
generica, della durata di mezza giornata, dedicata a tutti gli operatori delle aree
sensibili per rafforzarne la consapevolezza dei comportamenti da tenere nello
svolgimento della propria attivita, al fine di evitare il rischio di abuso del

potere del proprio incarico a vantaggio di interessi privati propri e di terzi.

[
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Il Codice Etico
Il codice comportamento previsto dalla Legge 190/2012 rappresenta uno degli
strumenti essenziali del Piano di prevenzione della corruzione poiché le norme in
€sso contenute regolano in senso legale ed eticamente corretto il comportamento
dei dipendenti e, per tal via, indirizzano l'azione amministrativa. II Codice va adottato
dallorgano di indirizzo politico- amministrativo su proposta del Responsabile per la
prevenzione della corruzione.

Sullargomento, il PNA dispone di tener conto delle linee guida della CIVIT, di
condividerne i contenuti con la partecipazione degli stakeholders: di prevedere regole
comportamentali specifiche e calibrate sulle diverse professionalitd. Lapproccio &
concreto e chiaro in modo da far comprendere con facilita il comportamento
eticamente e giuridicamente adeguato nelle diverse situazioni critiche. Devono essere
programmate adeguate iniziative di formazione.

Losservanza del Codice deve essere anche estesa ai collaboratori esterni a qualsiasi
titolo, prevedendo la risoluzione o la decadenza dal rapporto in caso di violazione
degli obblighi. Per le violazioni delle regole del personale dipendente devono essere
indicate con chiarezza quali sono le autorits competenti allo svolgimento del
procedimento e all'irrogazione delle sanzioni disciplinari.

Con DPR 62/2013 & stato emanato il ‘Regolamento recante codici di comportamento
dei dipendenti pubblici’, che definisce i doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialita
e buona condotta che i pubblici dipendenti sono tenuti a osservare.

La CIVIT (ANAC) con delibera n. 75/2013 ha emanato le Linee guida in materia di
codici di comportamento sulla base del Regolamento citato, precisando che le stesse

possono costituire anche un parametro di riferimento per l'elaborazione dei codici etici da

parte degli ulteriori soggetti indicati dalla legge n. 190/2012, come agli enti di
diritto privato in controllo pubblico.

AST SpA ha adottato un proprio Codice Etico con delibera del C.d.G. parte integrante
del MOG nell'ambito del sistema dj compliance ex Dlgs. 231/2001.

Il predetto Codice e le prescrizioni di tipo comportamentale contenute nel MOG

sono ritenute efficaci ai fini della prevenzione di comportamenti corruttivi definiti dalla
L.190/2012 e dal PNA.

Tuttavia, dalla gap analysis sono emerse limitate carenze rispetto  alle
indicazionicontenute nelle Linee guida della ANAC/CIVIT (Delibera n. 75/2013) per le

quali € programmata una prossima revisione per introdurre i seguenti aspetti:

- rinvio, nel codice etico, alle misure contenute nel Piano di prevenzione della

corruzione, specificando gli obblighi di collaborazione dei dipendenti con il
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Responsabile per la prevenzione della corruzione;

- rinvio, nel codice etico, agli adempimenti attuati e programmati per la
trasparenza e lintegrita, prevedendo regole volte a favorire un comportamento
collaborativo da parte dei titolari degli uffici tenuti a garantire la comunicazione
e l'accesso civico;

- miglioramento della gestione del conflitto di interesse.

Il sistema disciplinare

La Legge 190/2012 ha stabilito che la violazione delle regole dei Codici adottati da
ciascun Ente-amministrazione in conformita al nuovo Codice di comportamento (DPR
n. 62/2013) da luogo a responsabilita disciplihare; quindi, le norme contenute nei
Codici di comportamento fanno parte a pieno titolo del “codice disciplinare”.

Il sistema disciplinare e sanzionatorio cui Ast & soggetta, & quello dettato dal CCNL di
settore autoferrotranvieri e, con riferimento ai dirigenti, quello previsto dal CCNL
dirigenti aziende industriali.

Il mancato rispetto delle prescrizioni del Codice Etico 0 dei comportamenti indicati
nella parte “reati contro la PA" del MOG di AST consegue l'irrogazione delle sanzioni
disciplinari previste, secondo il principio di tempestivita e immediatezza della
contestazione, senza attendere I'esito dell'eventuale giudizio instaurato innanzi le

competenti Autorita Giudiziarie.

Segnalazioni di illeciti

Ad eccezione dei casi di responsabilita a titolo di Calunnia o diffamazione, owvero per
lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del Codice Civile in tema di Risarcimento per
Fatto Illecito, il dipendente, Dirigente responsabile o componente di Organi Sociali di
AST che denunci all'Autorita Giudiziaria o alla Corte dej conti (per attivitad di interesse
pubblico), owvero riferisca al proprio Superiore (nei termini di cui al presente Piano)
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di
lavoro, non puo essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi

collegati direttamente o indirettamente alla denuncia.

In sede di procedimento disciplinare a carico dell'eventuale Responsabile del fatto

illecito, I'identita del Segnalante non puo essere rivelata, senza il suo consenso, ma a
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coeriEOFe_dgEczrgega;oFeT:leﬁagd;bioidis_c-iﬁ-rgre sia fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione.

Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, I'identita
PuUo essere rivelata, ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la
difesa dell'incolpato.

Ladozione di misure discriminatorie a danno del dipendente segnalante & comunicata
al RPC, per i prowedimenti dij competenza, dallo stesso Segnalante o eventualmente
dalle Organizzazioni Sindacali maggiormente rappresentative all'interno della Societa
nel quale le stesse sono attive.

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver
effettuato una segnalazione di illecito deve informare prontamente dell'accaduto il
responsabile di prevenzione della corruzione all'indirizzo di posta elettronica:
uf‘ﬁcioanticorruzioneastspa@pec.it (valido comunque per tutte le comunicazioni al
responsabile della prevenzione della corruzione).

Quest'ultimo valutera se sono presenti gli elementi per effettuare Ia segnalazione di
quanto accaduto:

1) al dirigente/funzionario responsabile di posizione organizzativa sovraordinato al
dipendente che ha operato Ia discriminazione; il responsabile di posizione
organizzativa valuta tempestivamente l'opportunita/necessita di adottare atti o
provedimenti per ripristinare la situazione e/o per rimediare agli effetti
negativi della discriminazione.

2) Al Presidente o al Cda che valuters la sussistenza degli estremi per awviare il
procedimento disciplinare nei confronti di chi ha operato la discriminazione;

Al dipendente discriminato & riconosciuta altresi la possibilita di agire in giudizio nej
confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e dellamministrazione per
ottenere:

~ un prowedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura
discriminatoria e/o il ripristino immediato della situazione precedente:

— il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla

discriminazione.

Controlli Anti-mafia

Come noto, per conferire efficacia ai Controlli Antimafia da applicare alle Attivita
imprenditoriali, & istituito, presso ogni Prefettura, l'elenco dei Fornitori, Prestatori di
Servizi ed Esecutori di lavori non soggetti a tentativo di infiltrazione mafiosa operanti

nei medesimi settori.
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L'is?rigc;e_hgg_ﬁ elenchi della Prefettura EeiaiPE’\;n-c_ia in cui I'Impresa ha sede
soddisfa i requisiti per I'Informazione Antimafia per l'esercizio della relativa attivita.
La Prefettura effettua verifiche periodiche circa la perdurante insussistenza dei suddetti
rischi e, in caso di esito negativo, dispone la cancellazione dell'impresa dall’elenco.
Le Attivita maggiormente esposte a rischio di infiltrazione mafiosa sono le seguenti:

— trasporto di materiali a discarica per conto di terzi;

— trasporto, anche transfrontaliero, e smaltimento di rifiuti per conto di terzi;

— estrazione, fornitura e trasporto di terra e materiali inerti;

— confezionamento, fornitura e trasporto di calcestruzzo e di bitume;

— noli a freddo di macchinari:

— fornitura di ferro lavorato;

— noli a caldo;

— autotrasporti per conto di terzi:

— guardiania dei cantieri.

Lelenco delle Attivita suindicate puo essere aggiornato entro il 31 dicembre di ogni
anno, con apposito decreto del Ministro dellInterno, adottato di concerto con i
Ministri della Giustizia, delle Infrastrutture o dei Trasporti e dell’Economia e delle
Finanze, previo parere delle Commissioni Parlamentari competenti, da rendere entro
trenta giorni dalla data di trasmissione del relativo schema alle Camere: nell'ipotesi che
le Commissioni non si pronuncino entro il termine, il decreto del Ministro dell'Interno
Puo essere comunque adottato.

Ogni impresa iscritta nell'elenco di cui all'Articolo precedente comunica alla Prefettura
competente qualsiasi modifica dell'assetto proprietario e dei propri organi sociali,
entro trenta giorni dalla data della modifica,

A fronte di tutto quanto sopra ed in applicazione dei Regolamenti Interni per gli
acquisti e le assegnazioni di appalti e/o incarichi, nonché delle Procedure di cui al
presente Piano, AST si impegna a verificare |a regolare iscrizione al suddetto Registro

dei soggetti con cui contrae.

OBBLIGHI DI TRASPARENZA (FLUSSI INFORMATIVI)

5 La Trasparenza dell attivits di AST come strumento di prevenzione
della Corruzione (PTTI).

Con il Programma Triennale per la Trasparenza e IIntegrita (PTTI) la Societa intende

rendere noto a chiunque ne abbia interesse quali sono e come intende realizzare |
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proEri_cEiatﬁ _diitra_sgagn?a_(pgr_leiaai\;ti-v_é di_princo interesse svolte dalla
medesima Societa anche in funzione di prevenzione della corruzione, in coerenza con |
principi di cui alla legge 190/2012 e del d.lgs. 33/2013).
Al riguardo nel PNA & stato precisato che : "Per quanto riguarda gli enti diversi dalle
pubbliche amministrazion; i comma 34 dell'art 1 della | n. 190 prevede che "Le
disposizion/ dei commi da 15 a 33 s/ applicano alle amministrazioni pubbliche di cur
allarticolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive
modiificazion; agli enti pubblici nazionali, nonché alle societd partecipate dalle
amministrazioni pubbliche e dalle Joro controllate, ai sensi dell'articolo 2359 del codice
civile, limitatamente alla loro attivits dj pubblico interesse disciplinata dal diritto
nazionale o dell'Unione europea.”. Pertanto, gli enti pubblici economici le societa a
partecipazione pubblica e le societs da queste controllate ai sensi dell'art 2359 cc
sono soggetti agli adempimenti di pubblicita relativamente agli aspetti desumibili dai
citati commi per tutta la parte di attivita di pubblico interesse (brevisione poi anche
confermata dall'art 11 del dlgs. n. 33 del 2013). Considerato peraltro che gl
adempimenti di trasparenza sono stati specificati nel d.lgs. n. 33 del 2013, tali enti
devono attuare la trasparenza secondo Je Indicazioni contenute nel decreto in quanto
riferite alle aree menzionate nei commi 15-33. Gli enti pubblic/ vigilat; gli enti df
diritto privato in controllo pubblico e le societs partecipate (secondo le accezioni
gatene dalla norma) sono poi tenuti ad attuare e misure previste dall'art. 22 de/ d.lgs.
n. 33 del 2013, con particolare riferimento al comma 3, che rinvia agli artt 14 e 15 per
I dati da pubblicare’
La trasparenza realizza una misura di prevenzione poiché consente il controllo da parte
degli utenti dello svolgimento dellattivita amministrativa. La trasparenza & uno
strumento essenziale per assicurare i valori costituzionali dellimparzialitd e del buon
andamento delle Pubbliche Amministrazioni e deij soggetti privati partecipati, per
favorire il controllo sociale sullazione amministrativa e sul rispetto del principio di
legalita di prevenzione della corruzione per le attivita di pubblico interesse.
Il presente Piano per la trasparenza costituisce una sezione del Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione.
Il Responsabile della Trasparenza puo essere individuato nello stesso soggetto/persona
fisica designato quale Responsabile della Prevenzione della Corruzione al fine di
garantire un‘azione sinergica ed osmotica tra le misure.
La trasparenza & assicurata - per quanto attiene allattivita di pubblico interesse —
mediante I'esecuzione degli adempimenti di legge (D. Lgs. n. 33/2013 - L 190/2012) ed
in particolare con la pubblicazione, nel sito web di AST a titolo esemplificativo:

- delle informazioni rilevanti in merito alle attivita indicate del presente piano,

individuate come attivita in cui é piu elevato il rischio di corruzione:
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— dei costi unitari di realizzazione delle opere pubbliche e di produzione dej
servizi erogati. Le informazioni sui costi sono pubblicate sulla base di uno
schema tipo redatto dallAutorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture;

- dei curricula e delle retribuzioni riconosciute per I'attivita svolta a favore di AST
relativamente a amministratori, dirigenti, collaboratori esterni per i quali e
previsto un compenso;

- delle attivita, ove devono essere assicurati “livelli essenziali” nelle prestazioni
mediante |a pubblicazione, nel sito web istituzionale di AST delle informazioni
relative ai procedimenti in corso;

— delle informazioni relative ai tempi e i costi unitari ed agli indicatori di
realizzazione degli appalti completati;

Restano comunque ferme le disposizioni in materia di pubblicita previste dal codice di
cui al D.Lgs. 50/2016, nonché, naturalmente, tutte le altre disposizioni gia vigenti che
prescrivono misure di trasparenza.

2. Corrispondenza

Tutta la corrispondenza pervenuta alla societs dai vari soggetti pubblici e privati, sia in
formato cartaceo che telematico, viene trasmessa dal protocollo alle varie strutture
competenti in modalitd telematica, come previsto dalle procedure, in modo da
garantire la tracciabilita del flusso documentale e l'individuazione delle assegnazioni e
del carico scarico dei documenti con la massima trasparenza. Il tutto secondo la
procedura di protocollo interno gia adottata dalla Societa.

La corrispondenza tra AST e qualsiasi altra realta esterna (persona fisica o giuridica)
deve avvenire attraverso il protocollo aziendale.

Il presente piano recepisce dinamicamente i Decreti Ministeriali indicati al comma 31
art. 1 della legge 190/2012 con cui saranno individuate le informazioni rilevanti e |e
relative modalita di pubblicazione.

Ai sensi dellart. 1 commi 29-30 della Legge n. 190/2012, AST rende noto, tramite il
proprio sito web istituzionale, Iindirizzo di posta elettronica certificata (ovvero
indirizzo di posta elettronica societario) cui il cittadino potra rivolgersi per trasmettere
istanze e ricevere informazioni circa i procedimenti per i quali & previsto l'accesso.

Ai sensi dell'art, 1 comma 32 della Legge n. 190/2012, AST in qualita di stazione
appaltante, con riferimento ai procedimenti di scelta del contraente per l'affidamento

di lavori, forniture e servizi, anche con riferimenti alla modalita di selezione prescelta ai

I
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sensi del codice dei contratti p?bblici relativi :Evori, servizi e forniture di cuj al

decreto legislativo 50/2016, & in ogni caso tenuta a pubblicare nei propri siti web
istituzionali, in formato digitale a standard aperto:

la struttura del proponente;

l'oggetto del bando;

l'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

I'aggiudicatario;

I'importo di aggiudicazione;

il tempo di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente allanno

precedente, sono pubblicate e liberamente scaricabili in un formato digitale a
standard aperto.




